


NAHRUNGSUNSICHERHEIT — FOOD INSECURITY

Was sind Risikofaktoren fur
Ernahrungsarmut in Europa und
Deutschland?
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FOLGEN ERNAHRUNGSARMUT

« Schlechtere Ernahrung bei Armutsbetroffenen
« Weniger Obst, Gemuse, Hulsenfrlchte, Pilze, Nusse, Fisch etc.
* Mehr energiereiche Lebensmittel

* Punktueller Mangel an Mikronahrstoffen insbesondere Kinder und Jugendliche
unterschreiten empfohlene Aufnahmemengen (v.a. Folsaure, Eisen, Jod, Zink,
Vitamin D (nur teilweise ernahrungsbedingt),

Biesalski HK.(2021) Ernahrungsarmut bei Kindern. Aktuel Ernahrungsmed 2021; 46: 317-332
Drennen et al. (2019) Food Insecurity, Health, and Development in Children Under Age Four Years. Pediatrics. 2019 October ; 144(4): . doi:10.1542/peds.2019-0824

u.a. Kaganov B et al (2015), Hilbig A et al. (2015), Diethelm K et al. (2014),, EsKiMo II, 2020, NVS Il 2008, RKI 2010,
3

Dr. Meike Ernestine Tecklenburg
15.10.2025



FOLGEN ERNAHRUNGSARMUT s T ———————————

Ubergewichts und
der Adipositas

nach soziooko- Ubergewicht Adipositas
nomischem Slalus gesamt
(SES) und Zeitraum 407 - = 7] J—
bei 3- bis 17-Jahri-
gen in Deutschland.
KI, Konfidenzinter- E | s o — ? T —
vall E: ;:;e

e, e,

g 20 - % 20— —

g ©

LR} L] bl M :E I :'E
« Haufiger Ubergewicht und £ o L Pl
T
-
0 0

n L ]

T T T ﬁ_\
/ \d I p O S I ta S niedriger SES mittlerer SES hoher SES niedriger SES miltlerer SES hoher SES
Jungen

* Aber auch: Geringes

GeburtsgeWiCht, kleinere GréBe bei 30— .................................. gao_ ..... R
Geburt und vermindertes

i T

T T T
mittlerer SES hoher SES niedriger SES  miltlerer SES hoher SES

Langenwachstum o

40 40 4
g 30+ g 30+
3 8
E 20— I - E i
3 3
g + £

10— ol 10— I

I
i
0 T 0 T T

I
niedriger SES  mittlerer SES hoher SES niedriger SES  mittlerer SES heher SES

2003-2006 HEN 2014-2017

Hoebel et al. (2022). Soziokonomischer Status, Ubergewicht und Adipositas im Kindes- und Jugendalter
Zeitliche Trends aus der bundesweiten KiGGS-Studie. Dtsch Arztebl Int 2022; 119: 839-45; DOI: 10.3238/arztebl.m2022.0326
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FOLGEN VON MANGEL- UND FEHLERNAHRUNG FUR DIE KORPERLICHE
ENTWICKLUNG

Eine nicht ausreichende Ernahrung (quantitativ und qualitativ) wahrend der
ersten 7000 Tage hat vielfaltige Auswirkungen:

* Verminderte Immunabwehr
« Verminderte Aufmerksamkeit und geringere Lernerfolge
* Verminderte Fitness und Einschrankungen in der korperlichen Aktivitat
» Erhohtes Risiko fur ernahrungsmitbedingte
Erkrankungen in spateren Jahren

Hartline-Grafton et al. (2021) Food Insecurity and Health: Practices and Policies to Address Food Insecurity
among Children? Academic Pediatrics 2021;21:205-210

Dantas de Oliveira et al. (2020). Household food insecurity and early childhood development:Systematic ‘
review and meta-analysis. Matern Child Nutr. 2020;16:12967

Gallegos et al. (2021) Food Insecurity and Child Development: A State-of-the-Art Review. Int. J. Environ. Res.
Public Health 2021, 18, 8990. https://doi.org/10.3390/ijerph18178990

Arens-Azevedo (2023): Gleiche Chancen fur alle Kinder durch einen Systemwechsel in der Kita- und
Schulverpflegung?! Vortrag zum 7. BZfE Forum ,Ernahrungsarmut in Deutschland — sehen, verstehen,

begegnen”
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AKTUELLE ZAHLEN ZU SCHULER:INNEN IN DEUTSCHLAND

* 8,9 Mio. Schuler:innen besuchen allgemeinbildende Schulen
« Davon 3,83 Mio. in Ganztagsschulen (nur in Ganztagsschulen muss ein
Mittagessen angeboten werden)

« BE: ca. 404.000 Schuler:innen in allgemeinbildenden offentlichen Schulen;
90,7 % aller Grundschulen, Integrierte Sekundarschule / Gemeinschaftsschule
Gymnasien und Forderschulen haben in Berlin ein Ganztagsangebot

« 24 % der Kinder und Jugendlichen von Armut oder sozialer Ausgrenzung
bedroht (Deutschland)

KMK (2025): Allgemeinbildende Schulen in Ganztagsform in den Landern in der Bundesrepublik Deutschland - Statistik 2018 bis 2023
Senatsverwaltung fur Bildung, Jugend und Familie (2025). https://www.bildungsstatistik.berlin.de/visualisierung/Schueler/schueler.aspx
Destatis (2024): Jedes 7. Kind in Deutschland armutsgefahrdet. hitps://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2024/07/PD24 _NO33 63.html 6
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ERNAHRUNGSARMUT IN SCHULE

Lehrkrafte beobachten im Vergleich zum letzten Schuljahr haufiger
Anzeichen von Kinderarmut bei ihren Schiiler:innen.

B Alle Befragten B Sozial benachteiligte Lagen

Haben ofter unzureichendes Schulmaterial.

St ———————{ R T
T 64 %

Sorgen sich haufiger um die finanzielle Situation ihrer Familie.

I 33 %
= 18%

Kommen o6fter ohne Frihstiick in die Schule.

A 30 %
T 54 %

Nehmen seltener an auBerschulischen Aktivitaten teil.

I 29 %
A 51 %

Quelle: Robert Bosch Stiftung (2023): Das Deutsche Schulbarometer: Aktuelle Herausforderungen aus Sicht der Lehrkrifte.
Ergebnisse einer Befragung von Lehrkraften allgemein- und berufsbildender Schulen. Stuttgart: Robert Bosch Stiftung.



Armutsgefahrdete Familien unterstutzen
Handlungsempfehlungen der Studie MEGA_kids

Verhaltnispraventiv handeln

gefahrdeten Bevolkerungs-
gruppen optimieren

Erndhrungsbezogene soziale Teilhabe férdern,
z.B. Sozial-Cafés

Ny Ausreichende Transferleistungen fir eine gesunde,

- - nahrstoffreiche, nachhaltige, kultursensible Erndhrung
Wissen schaffen Strukturelle MaBnahmen einfihren und ausbauen,
| Zugangswege zu armuts \. — =) z.B. Familienzentren mit Mittagstischen

Erhebungsinstrumente
an Zielgruppe anpassen

Zugang zu warmen Mahlzeiten in Kitas und
Schulen erleichtern

Erndhrungsunsicherheit
regelmaBig erfassen

Familien bei Planung und Umsetzung
von Hilfsangeboten einbeziehen

0 0 O
‘D e Verhaltenspréaventiv ergénzen

Mogliches Informationsdefizit beztglich
der Empfehlungen zu Fleisch und Wurst reduzieren

Neue Kommunikationskanale
er6ffnen, z.B. Uber Tafeln

T Tl e e e I Materialien in mehreren Sprachen bereitstellen



EINFLUSS VON SCHULVERPFLEGUNG

Ernahrung und

Gesundheit
Verhaltensverbesserung

&3 Kita- und

Schulverpflegung

@]
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EINFLUSS VON SCHULVERPFLEGUNG -
BEREICH ERNAHRUNG UND GESUNDHEIT

* 40 % der Tagesenergie und entsprechender Nahrstoffe kann in der Schule
erfolgen (Mittagessen und Zwischenverpflegung)

* eine verbesserte Lebensmittel- und Nahrstoffaufnahme kann zu besseren
korperlichen Ergebnissen (z. B. Grolde, Gewicht, Mikronahrstoffstatus) sowie

zu besseren psychosozialen Ergebnissen (z. B. Aufmerksamkeit, Motivation,
Kognition) beitragen

« Ernahrungsbildung: Kennenlernen neuer Lebensmittel, Vermittlung von
Ernahrungswissen, -methoden und -praktiken

Aldermann et al. (2024) School Meals Are Evolving: Has the Evidence Kept Up? The World Bank Research Observer https://doi.org/10.1093/wbro/lkad012
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EINFLUSS VON SCHULVERPFLEGUNG - BEREICH BILDUNG

« Studien zeigen, dass Schuler:innen bei kostenfreier Schulverpflegung bessere
Schulleistungen erzielen.

« Lundborg et al. (2022) schatzten die Einkommenseffekte und stellten fest,
dass die schwedischen Grundschuler aus den armsten Haushalten, die
zwischen 1959 und 1969 die Schule besuchten, einen 3-fachen
Einkommenszuwachs (+ 6 Prozent) im Vergleich zu den Grundschulern aus
Haushalten mit mittleren bis hohen Einkommen hatten. Im Durchschnitt lag der
Einkommenseffekt eines regelmaldigen Schulmittagessens bei diesen
Gruppen bei 2 Prozent.

Aldermann et al. (2024) School Meals Are Evolving: Has the Evidence Kept Up? The World Bank Research Observer https://doi.org/10.1093/wbro/lkad012
Lundborg,et al. (2022). “Long-Term Effects of Childhood Nutrition: Evidence from a School Lunch Reform. "Review of Economic Studies 89(2): 876—-908.
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EINFLUSS VON SCHULVERPFLEGUNG -
BEREICH SOZIALE SICHERUNG

« Hohere Inanspruchnahme (Voraussetzung: Sozialvertraglicher Elternbeitrag)

« Soziale Sicherung auch in Krisen (?)

* Die Gemeinschaftsverpflegung stellt einen Gemeinschaftsraum (fur die
Gesellschaft) dar. Eine Investition in die Gemeinschaftsverpflegung ist damit
auch eine Investition in die Gesellschaft! (Hirschfelder 2023)

Aldermann et al. (2024) School Meals Are Evolving: Has the Evidence Kept Up? The World Bank Research Observer https://doi.org/10.1093/wbro/lkad012
Cohen (2021). Universal School Meals and Associations with Student Participation, Attendance, Academic Performance, Diet Quality, Food Security, and Body Mass
Index: A Systematic Review. Nutrients 2021, 13, 911. https://doi.org/10.3390/nu13030911 12
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EINFLUSS VON SCHULVERPFLEGUNG
BEREICH REGIONALE WERTSCHOPFUNGSKETTE

Bezug regionaler Produkte sowie Beauftragung von in der Region operierenden
Speiseanbietenden

» Verbesserte Lebensmittelsouveranitat und Resilienz ?
* Multiplikatoreffekte durch einen vorhersehbaren Markt ?
 langfristige Schaffung von Arbeitsplatzen ?

Aldermann et al. (2024) School Meals Are Evolving: Has the Evidence Kept Up? The World Bank Research Observer https://doi.org/10.1093/wbro/lkad012

Gentilini (2024) Banking on school meals. Some reflections from a social protection perspective. Research Consortium Annual Showcase (September 25, 2024)
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HERAUSFORDERUNGEN

Macroenvironmental Factors

£ducation

* School food policies
® Agricultural policies
® Food industry

Fo\od | Environment

P 4

RN~ School Individual
Meal Outcome
* Optimal dietary
intake and
sustainable

Social

food behavior

Microenvironmental Factors

® Children’s acceptance
® Parental influence
® School influence

-2 D>

Societal
Outcome

e Public health
® Sustainability

Gestaltung
Finanzierung / Kosten /
Preis

Akzeptanz

Partizipation

Markt

Oostjender et al. (2017). Are school meals a viable and sustainable tool to improve the healthiness and sustainability of children diet and food consumption? A cross-
national comparative perspective. Critival Reviews in Food Science and Nutrition 2017, VOL. 57, NO. 18, 3942-3958 14

https://doi.org/10.1080/10408398.2016.1197180
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HERAUSFORDERUNG — GESTALTUNG EINER NACHHALTIGEN UND
GESUNDHEITSFORDERNDEN SCHULVERPFLEGUNG

« Verpflegungsangebot, dass die Gesundheit der Bevolkerung i i -
und des Planeten fordert -

« Gesunde / Nachhaltige Wahl die einfache Wahl machen
* Fruhstuck — Zwischenmahlzeiten — Mittagessen

DGE-Qualititsstandard

« Zubereitung der Mahlzeiten: ressourcenschonend und e

wwwin-form.de | wwwschuleplusessen.de

geschultes Personal
 Reduktion von Lebensmittelabfallen

« Verknupfung zu einer ganzheitlichen und
handlungsorientierten Ernahrungsbildung

Aldermann et al. (2024) School Meals Are Evolving: Has the Evidence Kept Up? The World Bank Research Observer https://doi.org/10.1093/wbro/lkad012
Research Consortium for School Health and Nutrition (2023). School Meals and Food Systems. Rethinking the consequences for climate, environment, biodiversitys
and food sovereignty . https://researchonline.Ishtm.ac.uk/id/eprint/4671492/13/Pastorino_etal JAN_ 2024 School-meals-and-food-systems.pdf
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HERAUSFORDERUNGEN - FINANZIERUNG / KOSTEN / PREIS

Preis-Leistungsverhaltnis Fixe Kosten
» Sicht der Trager
¢ SICht der Eltern Warenein-

standskosten

Warenein- Verwaltung
standskosten kosten

Preisgestaltung
* sozialvertraglicher Elternbeitrag ¢ Investiions:
« Kostenbeitragsfreie Verpflegung

kosten

kosten
Produktion Schule

Variable Kosten

KOSten management = Lieferpreis = Kosten Schule und Trager

Bildungs- und Teilhabepaket

16

Dr. Meike Ernestine Tecklenburg
15.10.2025



HERAUSFORDERUNGEN - AKZEPTANZ UND PARTIZIPATION

 Gemeinsame Gestaltung

« Was wiunschen sich die Kinder und Jugendlichen?
 Speiseplangestaltung
» Speiseraumgestaltung

* Welche Beteiligung ist moglich?
* Ausgabe
 Tischdienst

Dr. Meike Ernestine Tecklenburg
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FAIRE ERNAHRUNGSUMGEBUNG - EINE VORAUSSETZUNG

» Faire Ernahrungsumgebungen:

« Sind auf unsere Wahrnehmung abgestimmt und Umgebungen, in denen wir
uns wohlfuhlen

« Bieten eine leichtere Wahl gesundheitsforderlicher und nachhaltiger
Ernahrung

« Erlauben Kommensalitat

« Mit Nudging kann in fairen Ernahrungsumgebungen Einfluss auf das
Ernahrungsverhalten genommen werden

WBAE (2020): Politik flr eine nachhaltigere Ernahrung: Eine integrierte Ernahrungspolitik entwickeln und faire Erndhrungsumgebungen gestalten - WBAE-
Gutachten. https://www.bmel.de/SharedDocs/Downloads/DE/_Ministerium/Beiraete/agrarpolitik/wbae-gutachten-nachhaltige-
ernaehrung.pdf?__blob=publicationFile&v=3
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SCHULVERPFLEGUNG IST EINE MARNAHME, UM DIE ARMUTSSPIRALE ZU
UNTERBRECHEN

Kognitive Entwicklung
von Kindern

Dr. Meike Ernestine Tecklenburg
15.10.2025
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KOSTENFREIE SCHULVERPFLEGUNG IN EUROPA

» Kostenfreie Schulverpflegung fur
alle Schuler*innen in Schweden,
Finnland, Estland, Luxemburg und
Kroatien sowie Lettland und Litauen

» Targeted Transition - “von
Zielgruppenspezifisch auf dem Weg

zur kostenfreien Schulverpflegung -
fur alle” sind Irland, Slovenien und D
die Slowakei ..
= Nur fir Kinder aus Familien mit B Tt -~

%erinl_?em Einkommen: D, CY,ES, B cewns =
Z, HU, MT, PL, PT, oder Schulen : - .‘
ﬁsz.ng)mmunen: AT, BE, FR, EL, IT,

* |n Vorbereitung: DK

Research Consortium for School Health and Nutrition (2025) The current state, benefits, and exemplary models of school meal programmes in the European Union — a report following 19th
meeting of Child Guarantee coordinators on school meals . htips://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/f375b3a0-3821-4dbf-9ef8-
ec620a335aca_en?filename=School%20Meals%20EU%20report%2020250312.pdf

Baptista I, Guio A, Marlier E, Perista P. Access for children in need to the key services covered by the European child guarantee: an analysis of policies in the 27 EU Member States. [Internet]. 5,
Luxembourg: Publications Office of the European Union.: European Social Policy Analysis Network (ESPAN); 2023 https://data.europa.eu/doi/10.2767/45993
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INANSPRUCHNAHME BILDUNG UND TEILHABE - MITTAGESSEN
(BERECHTIGTE NACH SGB I

Laut den Daten der Bundesagentur fur Arbeit (Stand: 20.05.2025) nutzen

« 47,2 % der Anwesenheitsgesamtheit Leistungsberechtigte (LB) im Alter von
unter 25 Jahren (Deutschland) mit Anspruch auf min. 1 BuT-Leistung bei
Bildung und Teilhabe die Leistungsart Mittagsverpflegung

* Nutzung der Leistungsart Mittagsverpflegung nach Altersgruppe in Berlin
bis unter 6 J. 6 bis unter 15J. 15 Jahre und alter
Berlin 98,3 % 35,1 % 89,3 %

In dieser Statistik sind nicht diejenigen erfasst, die Anspruch auf Bildung und
Teilhabe uber das Bundeskindergeldgesetz haben, denn hier wurde auf eine
statistische Erfassung verzichtet. (Vgl. Antwort der Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage
der Linken vom 4.8.2023, Bundestags-Drucksache 20/7960, S. 8.) 2
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CHANCEN KOSTENFREIE KITA- UND SCHULVERPFLEGUNG

* Die Effekte einer kostenfreien Schulverpflegung sind grof3er wenn Kinder von
frih an und uber mehrere Jahre hinweg in den Genuss dieser kamen

. Kin_d?r und Jugendliche aus Familien mit geringem Einkommen profitieren am
meisten

« Kinder und Jugendliche werden fruh an pflanzenbasierte Speisen
herangefuhrt und Ernahrungsweisen langfristig gepragt

« Schulgarten und Schulkuchen erlauben das Erlernen von Alltagskompetenzen

Dos Santos et al (2022) Sustainability Recommendations and Practices in School Feeding: A Systematic Review Foods 2022, 11, 176. https://doi.org/10.3390/

foods11020176.
Lundborg,et al. (2022). “Long-Term Effects of Childhood Nutrition: Evidence from a School Lunch Reform. "Review of Economic Studies 89(2): 876—908

Arens-Azevedo (2023): Gleiche Chancen fur alle Kinder durch einen Systemwechsel in der Kita- und Schulverpflegung?! Vortrag zum 7. BZfE Forum -
,=Ernahrungsarmut in Deutschland — sehen, verstehen, begegnen*
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CHANCEN KOSTENFREIER KITA- UND SCHULVERPFLEGUNG

« Kostenfreie Verpflegung verhindert Ausgrenzung und Benachteiligung

« Studien zeigen: Kostenfreie Verpflegung hat unmittelbare Auswirkungen auf
den BMI — erhoht den Anteil Normalgewichtiger und senkt die Pravalenz von
Ubergewicht

« Schulen, die Ernahrung und Verpflegung in ihr Schulkonzept integrieren,
erreichen bessere kognitive Ergebnisse bei den Schuler*innen, beeinflussen
frih Ernahrungsverhalten und Wohlempfinden und fordern soziale Integration

« Wird die Verpflegung vollstandig vom Bund/Land finanziert, ist es leichter, eine
entsprechende Qualitat (gemaf DGE-Qualitatsstandards) zu fordern und die
Einhaltung auch zu kontrollieren

Holford A, Rabe B (2022): Going universal: The impact of free school lunches on child body weight outcomes. Journal of Public Economics Plus 3

O’Conenell R et.al. (2022): School meals as a resource for low income families in three Eropean countries : a comparative case approach. Eurpoean Societies
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